TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCGCION'  cississsssssssssisssisisosssosssonnasssnsassoneossonsntonssiotonsiesansasinssstsssstanatas 19

i K
12

8
14

L5

1.6

17
1.8

19

1.10
1.11
1.12

113
1.14

115

PARrTE I

LeccION 1: LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN EL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

COMCEPHD comemessmnmsmeianimamimimamt s s RS 23
LEReon sumeumminiesnemsamronolibtilodiion it ki 25
La administracion publica para efectos del control fiscal ........ 31

Extension del concepto a particulares y sociedades de economia
TXEA ¥ OIO8 conscsmmumnmemsnmommmmssresssmmoss s s s essssasss b v s 32

La administracion central y descentralizada como sujeto de
control y sus tres niveles ..o 34

La administracion central y descentralizada como sujeto de

control y sus tres niveles ... 40
Los establecimientos publicos ..........cccccevuiiniicninenieniciesireenn, 42
Las empresas sociales del estado ..mmmsssassmonmnssremmmmsssssns 43

Las unidades administrativas especiales y las superintendencias

gon personkria JUHTIC il o 43
Las empresas oficiales de servicios publicos ............ccccceuueueuucnee 43
Las empresas industriales y comerciales del estado ................. 44
Las sociedades dé econontia iR o subnmmmmsmssansssissss 4
Las asociaciones entre entidades publicas ...........ccccvuvvricurnnnes +4
Las entidades descentralizadas indirectas .........c.ccccceueueuvuennen. 45



21
22

2.3
24
25
2.6

27

3.1

32
33

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA

LecciON 2: EL PATRIMONIO PUBLICO

La res publica: antecedentes ............ccouvueieieicenieicenieincneennes 47
Los bienes publicos fiScales ........ccuumsmmsssssssscsscssssssossrossiasnsesss 47
L0S ingresos publicos ... 48
El gasto pUbliCO ..o e 49
El presupuesto publico y la planeacion ...........cccccecevvuvcuccunnce 50
Los principios presupuestales y su incidencia en el control

del gasto publico (plan de desarrollo y control fiscal) .............. 50
2.6.1 Principio de legalidad o de competencia ...........ccccceucuuece 50
2.6.2 Principio de la unidad presupuestal ...........cccccocevvururunee 51
263 Prineipio de anualidad. uamsemmumsmmssasonsmpsimssiinn 51
2.6.4 Principio de unidad de caja .......cccccocoeuvieccuiicciiniciciicne 51
2.6.5 Principio de equilibrio presupuestal ...........cccccccccuvueiunnnes 52
2.6.6 Principio de programacion integral .........sssssssssssssessssssass 52
2:6.7 Principio deespecializaciOn. wusmssanssmronmsrsmomgonssss 52
2.6.8 Principio de inembargabilidad .........cccocoooveiriniiiiiiiinicinns 52
2.6.9 Principio de coherencia macroecondmica ..........ccccccueueees 53
2.6.10 Principio de homeostasis presupuestal ..............cccccuuueee. 53
Los patrimonios publicos y las finanzas territoriales ............... 53
&3] Bnanzas tertRotiales. .ot 53

LECCION 3: LA IMPORTANCIA DEL CONTROL
EN EL ESTADO DE DERECHO

El.control en general '  «iaomminaeimmsmmasisiom i 55
O-LL Tipos'de eontiol il etiminisaslbisn s il ire et S 56
Revinion de CUEIAE - it 58
El control fiscal propiamente dicho: alcance y perspectivas .... 58

3.3.1 Caracteristicas del control fiscal ......cccceeeeeveveeeeeeieeeeecveeeenns 58



41
4.2
4.3

44
4.5

4.6
4.7
4.8

5.1
5.2
5.3
54
5.5

6.1
6.2
6.3

TABLA DE CONTENIDO

3.3.3. La participacion ciudadana en el control fiscal ................

3.3.4. El control interno de las entidades oficiales ......ccocoeevveennn.

LeccION 4: RESENA HISTORICA DEL CONTROL FISCAL

EN CoLoMBIA

LA IO, wonsoiiiimiomiapmicsmimnsiirsasitea it e etk S IR o sl
L TEPUDIION ..coovemmerssesssrinseresiomsirbiiabibusiisieiseinimt sl dsmsmaiass st

Veinte (20) anos del nuevo control fiscal: posterior y selectivo,
con posibilidad de advertencias ...........cccoeueceviveecicciccincccnnne
Historia de la contraloria general de la republica .....................

A propésito de la contraloria departamental del Valle del
Caned WIStoria  covmssmesiummsmrsmmsmnmsssssessiasssommss

IMESION ettt eeeeeeeeeeeeseeeeeseeeesseessesesssessssesssaeesssssesssessnnesssans

VASIOTE! T actcsloesstecnsihasdesesonssasssniobanistiunsnnsanidsstoesalsieishabast isitaeshansbusnts

CONEBPHD corvnsuvsemmummmssemmsmessavsummssrsis s s aisass
PHINRIPION smunissmmmmmracssssmissssnssisiismstisaisaissiaaiimnsims
Gestion fiscal y responsabilidad fiscal ..........cccocoevievvicciniciccnnne
Fanciomarion que 1o eferorh ammsgumsbossmen s

Particulares y 1o gestidn ASeal wusswsmumsmssrmasrsnssessns

LECCION 6: LAS CONTRALORIAS

La contraloria general de la reptblica ........ccccccoeueurueeunncnincnnnne

Las contralorias territoriales .......oc.ooeeeeeeereeeerreeereeeesseeesesressaeessns

67
68
68
69

71
73
7D
70
76



A
72
73

1.1

1.2
1.3
1.4

21
2.2
2.3

CARrLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA

LECCION 7: LA CORRUPCION ADMINISTRATIVA

Y LA IMPUNIDAD FISCAL

L CORPUPCION comnomosmmmmmsumprms e o 83
Delitos contra el patrimonio publico ........cccoovevereerrerrrrerrenrennnns 84

Otros mecanismos de lucha: propuestas de reformas al control

f1scal aEhUal i A IR ¢ 94

ParTE I1
EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

LEcCION 1: LA RESPONSABILIDAD FISCAL

INOCIOEE. - senummmisastiorsiadvsymbiintssint i vt 95
CAracTBUIBEICAR iuoivininmsmssimnsemsmmsi e A R s 103
COMO S ESLADIECE ......oveeerereiecieree e saeae e eenne 104
En las actuaciones contractuales ............ccoceveueveeeeereseeeeeeeenenenn 105

14.1 La responsabilidad fiscal de los servidores publicos en
la contratacion estatal ............ccooieiiiiinicnicinne, 105
1.4.2 La responsabilidad fiscal en los particulares en la con-

tratacion eStatal ........coooveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 106

LecciON 2: ELEMENTOS DE
LA RESPONSABILIDAD FISCAL

IITO B OI b cdorensssisrcimmmsepmms ikl st st 109
El dafiofiseal oseummunmissmmnsisimirobiis Shnaiics s 109
La conducta del agente fiscal (grado de culpabilidad) .............. 110

231 Problema Juridicn' ... st fisiish s iasdommsmsnss 110



24

2.5
2.6

3.1

3.2

4.1
4.2

51

TABLA DE CONTENIDO 13

El fundamento de la responsabilidad patrimonial del estado y
(18 SUES POIOR imimmmuniamirissitiiiasionstons sonssssom i e oA Gostaa s sas 111
2] BLestathy . conmommimminomsmmmissis atoii i i 111
2.4.2. El reconocimiento de la personalidad juridica a los

organos constitucionales del estado ........ccccovuvrevierriennne. 111
La accion de repeticion - naturaleza juridica y alcance ............ 113
El nexo causal y 1a inputaeiin wueswsemmssssmsmmusssmsssssss 115
261 NeXOCHIBAL sunsnimcanssnmninommnaassmsssmasss 115

LeccION 3: EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
La accion fiscal: naturaleza, caducidad y prescripcion ............. 117
3.1.1 Naturaleza ... 117
% B 6 (o LT[ - [ DPRERESS RO ———————— 117
Caracteristicas del proceso .........cccocveveurivvnieiinniscnisinsicinens 120
32:1 Frapas del Proteso wessoesassmmmonssresssmrsimmmssmisss 122
LecciON 4: EL TRAMITE DEL JUICIO FISCAL

I P ACTON. conssmsmmsamuenimamsmnabmersonsssnsssnns caress s SAS SSSEAS53 135
Plazo especial para iniciar la indagacion preliminar ............... 136
4.2.1 Laapertura ... 137
422 LA TOPUIACION, cosmmissuminnsmmimmosmmssmos s 138
4.2.3 Vinculacion del garante .........csesussusesusesssssssnsosasassssassasesess 139
4.2.4 La imputacion, defensa y pruebas ..........cccceuvuvururivcrcnnincnee 139
4.2.5 Las nulidades ... 141
4.2.6 Elfalloy suimpugnacion administrativa ...........ccceceuuee. 142

LECCION 5: EL FALLO FISCAL Y SUS CONSECUENCIAS
radoide ConBUILE. «iowomicatsmaimmmisisibs ity 145



14 CArLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA

5.2 Fallo con responsabilidad fiscal ........... cccooevevvevinnnnininincrinine
5.2.1 Consecuencia de un fallo con responsabilidad fiscal ...
5.2.2 Notificacion del fallo ......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeraeeens

LECCION 6: JURISDICCION COACTIVA CON
BASE EN RESPONSABILIDAD FISCAL

6.1 GCeneralidados oumsmmunsmmmesmnsmosssossisi AR A
6.1.1 Naturaleza y caracteristicas ............cccoeerurceuruerrisicccreuennnn.
012 TR corsnsenmmmemanenan ety et s s

LECCION 7: ACCIONES JUDICIALES CONTRA EL
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

23 L8 oidinBIGE. cea s T R
71.1 Nulidad simple .......ccccoeiiiniiiiniicee
71.2 Nulidad y restablecimiento del derecho .............ccc.........
7.2, Las MOAEINAS ....cccouevirrererieieieiiereeesteesseesaese e esessesesae e esesessesaaesans
b QP ) TSSO SN A S
727 Las acciones POPUlBBES ....cunisausismnansmisissnsssis

7.3 Remision a otras fuentes NOrmMativas .......ccceeeceevveeevveeveeeseeereeenns

BIBLIOGRAFTA ...cvvvtvieciieieeeecireccetiee e eeeiteeeeesateeesssansesssssesesesssseeesssssssessssnesesns

ANEXO 1.2 oottt et e s e eeaeesssesseessasaeeeeesanreeeensaasaeearaeesanes
ATEROL T8 s ccsiu 55500555500 nanennsbossssnssssnisssoiitesstisia simmsiorost e e h s o vnass

ANEXO 14 oottt et e e e e ae e e eateeeeeeeaaeeeseataeeenaraeanaan

177

181



